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Uvod

Proces tvorby rozpoctu obce je vyznamnym faktorom hospoddrskeho riadenia obci a miest. Podlieha
prisnemu legislativnemu prostrediu, ale aj uréitému "zvykovému pravu", ktoré méze byt v kazdej obci
¢i meste iné a osobité. V tomto materiali sa budeme venovat procesu tvorby rozpoctu v malej obci
(do 500 obyvatelov) , ktory ma svoje Specifikd najméa v tesnom postaveni subjektov, ktoré sa na nom
zUcCastiuju. Od tych vykonnych - starostovia a ekonomické oddelenia, zvacsa cCitajuce jedného
pracovnika, cez schvalujucich - poslanci obecného zastupitelstva, az po participujucich - ¢lenovia
obecnych komisii a samotni obyvatelia obci.

Kazda z tychto troch skupin ma svoj osobity pohlad na tvorbu rozpoctu, takisto osobité o¢akdvania na
formu, spracovanie a vypovednu hodnotu obecného rozpoctu.

V neposlednom rade ma kazda z tychto troch skupin aj rozdielnu moznost zaoberat sa problematikou
rozpoctu a poznat ju, a kazda ma nejakud predstavu, ako by to malo vyzerat.

V materidli prezentujeme procesy a skusenosti v malebnej obci Jazernica v Turci, ale predpokladame,
Ze podobné procesy a vztahové nastavenia mézu byt modelovo pouZité na takmer vSetky malé obce
slovenskej samospravy.

Analyza rozpoctu Obce Jazernica

1. Teoreticka Cast —pojmové vymedzenie

1.1. Zakladné legislativne ramce
- Zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znp.,

- Zéakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v znp. (dalej ,zakon 583/2004Z.2.“),

- Zéakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v znp.,

- Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z.z.,

- Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave
v znp. (dalej ,nariadenie vlady 668/2004"),

- Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v znp.,

- Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8.decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-
42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,

- Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019,
- Vyhlaska Statistického tradu Slovenskej republiky ¢. 257/2014 Z.z. v znp., ktorou sa vydava

Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).
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1.2.Zakladné pojmy
Vymedzenie hlavnych pojmov upravuje prioritne zakon 583/2004Z.z.

1.2.1.Co je rozpoclet?
Rozpocet obce je zakladnym nastrojom financného hospoddrenia, ktorym sa riadi financovanie uloh a
funkcii obce v prislusnom rozpoc¢tovom roku. Zostavuje sa na tri rozpoctové roky.

1.2.2. Co je obsahom rozpoctu obce?
Rozpocdet obsahuje prijmy, vydavky spojené s cinnostou obce a finanéné vztahy samospravy
k pravnickym, fyzickym osobam, ob¢anov a k Statnemu rozpoctu.

1.2.3.Ako sa Cleni rozpocet obce?
Rozpocet sa vnutorne ¢leni na:

- beiné prijmy a bezné vydavky (dalej, bezny rozpocet)
- kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (dalej , kapitdlovy rozpocet”)

- financné operacie, ktoré zahrnaju najma prevody prostriedkov z periaznych fondov obce,

Avev

prijem udveru, splatky navratnych zdrojov financovania, poskytnuté pozicky, navratné
finanéné vypomoci a ich splatky, predaj a obstaranie majetkovych uGcasti.

1.2.4. Prebytok a schodok rozpoctu obce

Prebytkom rozpoctu sa rozumie kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami bazného a kapitalového
rozpoctu obce. Prebytok rozpoctu obce je po skonceni rozpoctového roka zdrojom tvorby rezervného
fondu, pripadne inych penaznych fondov.

Schodkom rozpoctu sa rozumie zdporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami bezného a kapitalového
rozpoctu obce. Schodok rozpoctu obce je v priebehu roka financovany prevazne z rezervného fondu,
resp. navratnych zdrojov financovania.

1.2.5. Prijmy rozpoctu obce
K hlavnym prijmom rozpoctu obce patria:

- podiely na daniach v zmysle Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 v znp. (dalej ,podielové dane”),
- prijmy z vyberu miestnych dani a poplatkov,

- prijmy z prevodu a ndjmu majetku obce,

- financné dary a vynosy z dobrovolnych zbierok,

- dotacie zo statneho rozpoctu na Uhradu preneseného vykonu statnej spravy,

- iné, ucelovo uréené doticie,

- navratné zdroje financovania,

- zisk z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni,

a iné prijmy podla osobitnych predpisov.

1.2.6. Vydavky rozpoctu obce
K hlavnym vydavkom rozpoctu obce patria:
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- vydavky na vykon samospravnych pésobnosti obce (miestne komunikacie, verejné
osvetlenie, Zivotné prostredie, odpadové hospodarstvo, kultura, Sport, byvanie),

- vydavky na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy,

- vydavky na udrZzbu a zhodnocovanie obecného majetku,

- iné zavazky suvisiace so zmluvnymi vztahmi s pravnickymi a fyzickymi osobami,
- Uroky z prijatych Uverov, poziciek,

- dotacie pre pravnické osoby zaloZené obcou,

- dotdcie poskytované za podmienok ustanovenych vSeobecne zavaznym nariadenim obce
(dalej ,VZN o dotdcidch”) pre fyzické osoby- podnikatelov a pravnické osoby, ktoré
vykonavaju vseobecne prospesné ¢innosti na izemi obce,

- ainé vydavky podla osobitnych predpisov.

1.2.7. Rozpoctova klasifikacia

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42
v zneni zmien a doplnkov ustanovuje druhovu klasifikdciu, organizacnu klasifikaciu a ekonomicku
klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie.

Druhové klasifikdcia oznacuje druh rozpoctu, ktory je suéastou rozpodétu sektora verejnej spravy,
napr. 2-rozpocet Statu, 3-rozpocet Socidlnej poistovne, 8-rozpolet obce, 10-rozpodet vyssSieho
zemného celku a pod.

Organiza¢na klasifikdcia umozniuje identifikaciu rozpoctovych operdcii podla kapitol Statneho
rozpoCtu a subjektov verejnej spravy, napr. 03-Urad vlady, 08-Najvyssi kontrolny urad, 15-
Ministerstvo financii SR, 800-obce a pod.

Ekonomickad klasifikacia triedi prijmy a vydavky na hlavné kategdrie, kategdrie, polozky a podpolozky.
Clenenie na troven hlavnych kategérii je nasledovné:

100 — dariové prijmy

200 — nedanové prijmy

300 — transfery

400 - prijmové operacie

500 — prijaté uvery, p6zicky, navratné financné vypomoci
600 — bezné vydavky

700 — kapitalové vydavky

800 — vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami

Zdroj: file:///C:/Users/Doma/Downloads/uplne_znenie_opatrenia_jun_2017.pdf


file:///C:/Users/Doma/Downloads/uplne_znenie_opatrenia_jun_2017.pdf
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Obrdzok 1: Schéma ciselného kédu ekonomickej klasifikdcie

hlavna kategoria
kategoria
polozka
podpolozka

1.2.8. Statisticka klasifikacia vydavkov

Jedna sa o klasifikacie a ¢iselniky, ktoré vydava Statisticky trad Slovenskej republiky. Povinnostou
obce je triedit svoje vydavky, ktoré slvisia s jej samospravnou posobnostou, do oddielov, skupin,
tried a podtried. Triedenie podla oddielov zahffia nasledovné:

01 VSeobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpec¢nost
04 Ekonomicka oblast

05 Ochrana Zivotného prostredia

06 Byvanie a obcianska vybavenost
07 Zdravotnictvo

08 Rekredcia, kultura a ndbozenstvo
09 Vzdelavanie

10 Socidlne zabezpecenie

Zdroj: http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82634/1/2#c 122

Obrdzok 2: Schéma ciselného kédu ekonomickej klasifikdcie
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1.2.9. Kédy zdrojov

Kédy zdrojov st povinnou stucastou rozpoctovej klasifikacie prijmov a vydavkov rozpoctu obce.
Obsahuje ich Priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej sprdvy, vydavana kazdoro¢ne MF SR na
tri rozpoctové roky.

Obrdzok 3: Schéma kédovania zdrojov

zdroj

XXXX

Zdroj: https://www.slov-lex.sk/static/vestniky/SK/RZ/MFSR/FS/2016/15/2016/prirucka_2017 FS c15.pdf

1.3.Rozpoctovy proces
Obec je povinna zostavovat svoj rozpocet kazdorocne, na tri nadchadzajice roky. Rozpocet obce
musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, pricom platia tieto vztahy:

- beiny rozpocet mbze byt schodkovy len do vysky uUcelovo uréenych prostriedkov (napr. zo
Statneho rozpoctu, Eurdpskej Unie alebo na zdklade osobitnych predpisov) nevycerpanych
v minulych rokoch,

- kapitidlovy rozpocet mobze byt schodkovy len do vysky prebytku beziného rozpoctu
v prisluSnom roku, zostatku prostriedkov v penfiaznych fondoch, resp. do vysky ndvratnych
zdrojov financovania,

- prebytok beZného a kapitalového rozpo¢tu mozno pouZit na Uhradu navratnych zdrojov
financovania.

Pred schvdlenim sa ndvrh rozpoctu obce zverejiiuje najmenej na dobu 15 dni na uradnej tabuli.
Rozpocet obce prerokovava a schvaluje obecné zastupitelstvo v ¢leneni minimalne na Urovni hlavne;j
kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocdet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoétu obce
(dalej len "program obce"), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s po¢tom obyvatelov do 2 000
rozhodne o neuplatfiovani programu obce. Obec Jazernica na zaklade § 4 ods.5 zdkona 583/2004 Z .
z. a rozhodnutia Obecného zastupitelstva ¢. uznesenia 55/2013 bod A zo dria 12.12.2013 schvilila
zostavenie a predkladanie rozpoctu obce bez programovej Struktury

1.4. RozpocCtové provizorium

Ak nie je rozpocet obce na nasledujuci rok schvaleny do 31. decembra beiného roka, po 01.01.
nasledujuceho roka je obec v rozpoctovom provizériu. Pocas provizéria hospodari obec podla
schvaleného rozpoctu predchadzajuceho roka, pricom mesacné vydavky nesmu prekrocit 1/12
celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu obce za predchadzajuci rok.

Pocas rozpoctového provizdria nie je mozné poskytovat dotacie v zmysle VZN o dotéciach.

1.5. Zmeny rozpoctu
V priebehu rozpoctového roka vykonava obec zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatreniami, ktorymi
su:
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a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky,

b) povolené prekrocenie a viazanie prijmoyv,
c) povolené prekrocenie a viazanie vydavkov,

d) povolené prekrodenie a viazanie finanénych operacii, toto opatrenie je mozné vykonat len do
31.08. rozpoctového roka s vynimkou napr. vydavkov na odstranenie havarijného stavu obce.

Zmeny rozpoctu schvaluje obecné zastupitelstvo. Starosta moéze schvalovat zmeny rozpoétu len
v rozsahu uréenom obecnym zastupitelstvom.

1.6. Penazné fondy
Obec moze vytvéarat penainé fondy a ztieto prostriedky moze pouZit v dalSich rokoch na svoje
investi¢né zamery. O ich poufZiti rozhoduje obecné zastupitelstvo. Zdrojmi penaznych fondov su:

- prebytok rozpoctu obce za uplynuly rok,
- zisk z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni,
- zostatky prijmovych finan¢nych operdacii
Rezervny fond je obec povinna tvorit vo vyske najmenej 10 % prebytku rozpoctu.

1.7. Zaverecny Ucet obce
Po skonceni rozpoctového roka sa udaje o hospodareni spracujui do materialu, ktory obsahuje najma:

- Udaje o plneni bezného, kapitadlového rozpoctu a rozpoctu finanénych operacii,

- bilanciu aktiv a pasiv,

- prehlad o stave a vyvoji dlhu,

- Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii,

- prehlad o poskytnutych dotaciach podla prijemcov,

- Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatelskej ¢innosti,

- hodnotenie plnenia programov obce, pokial obec zostavuje programovy rozpocet.

Pred schvédlenim sa ndvrh materidlu zverejiiuje najmenej na dobu 15 dni na Uradnej tabuli. Zaverecny
ucet obce prerokuje obecné zastupitelstvo najneskér do 6 mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.
O poutiti prebytku resp. vysporiadani schodku rozhoduje obecné zastupitelstvo.

1.8. Navratné zdroje financovania a pravidla ich pouzivania

Navratnymi zdrojmi financovania su prostriedky rozpoctu obce z prijatych Uverov, poziciek,
navratnych finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Je mozné
ich vyuzit len na Ghradu kapitalovych vydavkov. Bankovy uUver a investi¢ny dodavatelsky Gver su
najbeznejsimi navratnym zdrojom financovania. Obec ich mdzZe prijat za podmienok:

a) ak celkova suma dlhu obce neprekroci 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho
roka,

b) suma splatok ndavratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov, neprekrodi v prislusSnom rozpoctovom roku
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25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych o
prostriedky poskytnuté v prislusShom rozpoctovom roku obci alebo vysSiemu uzemnému
celku z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej Unie a
iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Tieto podmienky pred ich prijatim preveruje hlavny kontroldér obce.

1.9. Ozdravny rezim a ndtena sprava

Ak celkova vyska zavazkov obce po lehote splatnosti presiahne 15 % skutocnych beZznych prijmov
predchddzajuceho roka a neuhradila zavdazok do 60 dni odo dna jeho splatnosti, je obec povinna
zaviest ozdravny rezim.

Ak obec nezavedie ndtend spravu, ministerstvo financii je opravnené rozhodnut o nutenej sprave
avymenovat nateného spravcu. Pocas obdobia nutenej spravy je zostaveny schvaleny krizovy
rozpocet, v ktorom sa rozpoctuju len nevyhnutné bezné vydavky a vybraté kapitalové vydavky.
Zostatky prostriedkov na Uc¢toch obce sa prevedu na osobitny Ucet ndtenej spravy. Na ich pouZitie je
potrebny pisomny suhlas ndteného spravcu.

2. Prakticka Cast - analyza rozpocCtu obce Jazernica

2.1. Rozpocet obce Jazernica na roky 2017-2019
Navrh rozpoctu obce bol zverejneny na Uradnej tabuli dfia 07.11.2016. Zostaveny bol v nasledovnej
Strukture:

Tabulka ¢. 1
Ocakavana
Skutoénost | Skuto€nost | Rozpocet | skutoénost | Rozpocet | Rozpocet | Rozpolet
2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019

Beny rozpotet Prijmy 186 533 201 622 198 695 205325 | 209048 | 210387 | 212097
(BR) Vydavky 178 018 186 430 | 198 695 195565 | 209048 | 210387 | 212097
Saldo BR 8515 15192 0 9760 0 0 0
Kapitalovy Prijmy 13 500 7 989 0 0 0 0 0
rozpocet (KR) Vydavky 18 158 8 255 10 000 10 000 7 000 1 000 1000
Saldo KR -4 658 -266 -10 000 -10 000 -7 000 -1 000 -1 000
Finanéné operécie Prijmy 4 658 266 10 000 8 000 7 000 1 000 1000
(FO) Vydavky 0 0 0 0 0 0 0
Saldo FO 4 658 266 10 000 8 000 7 000 1 000 1000
Celkom 0 8515 15192 0 11 760 0 0 0

Zdroj: http://www.jazernica.eu/dokumenty
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V zmysle Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z.z., sucastou navrhu rozpoctu
je aj schvdleny rozpocet na beZny rozpoctovy rok, udaje o ocakdvanej skutocnosti beziného
rozpoctového roka a Udaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchddzajuce dva rozpoctové roky.

Rozpocet na roky 2017-2019 bol zostaveny ako vyrovnany. Schodok kapitalového rozpoctu je kryty
prijmovymi finanénym operaciami, konkrétne pouzitim prostriedkov rezervného fondu obce.

Rozpocet obce Jazernica na rok 2017 bol v nezmenenom rozsahu schvaleny obecnym zastupitelstvom
uznesenim cislo 119 bod A zo dna 24.11.2016. Rozpocet obce Jazernica na roky 2018-2019 Obecné
zastupitelstvo obce Jazernica zobralo na vedomie uznesenim cislo 112 bod B zo dna 24.11.2016. Po
schvaleni bol rozpocet obce na roky 2017-2019 zverejneny na Uradnej tabuli diia 05.12.2016.

2.2 Analyza prijmov rozpoctu obce Jazernica na rok 2017
V Casti 1.2.5. su uvedené hlavné druhy prijmov, ktoré plynu do rozpoctu obce. Ich celkova vyska pre
rok 2017 je rozpoctovand v sume 216 048 Eur. Z pohladu Struktury rozpoctu prijmy ¢lenime na:

- beiné prijmy,
- kapitalové prijmy,
- prijmové financné operacie.
Rozpocet prijmov je triedeny na podpolozky ekonomickej klasifikacie a kddy zdrojov.

2.2.1. Beiné prijmy obce v rozpocte na rok 2017
Bezné prijmy rozpoctu obce tvoria danové prijmy, nedanové prijmy a transfery. V rozpocte na rok
2017 su planované nasledovne:

Tabulka ¢. 2

Darnové prijmy Celkom Nedarnové prijmy Celkom Transfery Celkom
Prenajom budov, Prenesené

Vynos dane z prijmov 115 000 | priestorov 1 000 | kompetencie 69 455
Prendjom strojov,

Dan z nehnutelnosti 7 600 | pristrojov 100 | Matrika 1900

Dan za psa 260 | Spravne poplatky 1 000 | Obyvatelstvo 106
Poplatky za predaj

Dan za uzivanie verejného vyrobkov, tovarov,

priestranstva 10 | sluZieb 4 000 | register adries 17

Poplatok za komunalne

odpady - opatrenie - nie dari 7 000 | Poplatky SKD a MS 1600

Spolu 129 870 7 700 71478

Percentualny podiel na

celkovych darnovych prijmoch 62 4 34

Zdroj: http://www.jazernica.eu/_files/menu/486/721-rozpocet-obce-jazernica-2017-2019-prijmy.pdf

Vysku beznych prijmov uvadza nasledovny graf:

Graf 1
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Najvyssim zdrojom prijmov rozpoctu obce je danovy prijem, vynos dane z prijmov. Je poukazovany
zo $tatneho rozpoctu v zmysle Zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znp.. Vynos dane v prislusShom
rozpoctovom roku je prijmom rozpoctov obci vo vyske 70 %. Rozdeluje a poukazuje sa obciam
prostrednictvom dafového Uradu podla kritérii, ktoré ustanovi vldda Slovenskej republiky
nariadenim. Podiel na vynose dane sa poukazuje obci najneskér do 20. dna bezného mesiaca za
predchadzajuci mesiac.

V tabulke je uvedena progndza podielu z DPFO pre obec Jazernica v roku 2017.

Tabulka ¢. 3
Vychodiskové statistické uidaje a podiel obci na vynose DPFO pre rok 2017
Rok 2017
Pocet obyv. [ Pocet Nestatne | celkom v
Kod obce | Obec k1.1.2016 |obyv. 62+ | PPZ spolu | ZUS Eur
512320 | Jazernica 321 59 801,3 0| 122967

Zdroj:file:///C:/Users/Doma/Downloads/Vychodiskove_statisticke_udaje_a_podiel_obci_na_vynose_DPFO_pre_rok_2017%
20(1).pdf

Planovanie nizSej vysky podielu na vynose dane v rozpocte obce na rok 2017 v sume 115 tis. Eur,
moze byt opatrnym scendrom vedenia obce. V pripade pozitivneho vyvoja je mozné zmenou
rozpoc¢tu navysit prijmovu ¢ast rozpo¢tu a nasledne upravit vydavky.

Dalsia ¢ast dariovych prijmov st prijmy z miestnych dani a poplatkov, ktoré si obec upravuje vo
svojom VSeobecnom zdvdaznom nariadeni. Obec Jazernica si upravila vyber miestnych dani
a poplatkov vo VZN ¢. 27, ktoré je ucinné od 01.01.2013.

Transfery zahffaju prostriedky z preneseného vykonu Statnej sprdvy, prioritne Uhradu nakladov
v oblasti Skolstva.

2.2.2. Kapitalové prijmy obce v rozpocte na rok 2017

Najcastejsimi prijmami kapitalového rozpoctu obci su prijmy z predaja pozemkov, majetku obce a
kapitalové transfery, uréené na ndkup alebo obnovu majetku, napriklad prostriedky z rozpoctu
Eurdpskej Unie, zo Statneho Ucelového fondu a iné.

Obec Jazernica pre rok 2017 neuvazuje s kapitdlovy prijmami. V roku 2014 prijala obec kapitalovy
transfer zo Statneho rozpoctu s kédom zdroja 111, v roku 2015 ziskala prijem pod kédom zdroja 43,
¢o znamend Zdroje z predaja majetku.

Tabulka ¢. 4
Kapitalové prijmy 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
231 | 43| Prijem z predaja kapitalovych aktiv - 7 989 - - - -
322001 | 111 | Tuzemsky kapitalovy transfer 13 500 - - - - -
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2.2.3. Prijmové financné operacie

Obec Jazernica v roku 2017, ako aj v ostatnych rokoch uvedenych v tabulke, kazdoroéne pouziva
prostriedky penazného fondu, na krytie vydavkov kapitdlového rozpoctu. Je to zrejmé z ekonomickej
klasifikacie 454001 — Prevod prostriedkov z rezervného fondu obce — viac v Casti 1.6. .

Tabulka ¢. 5

Prijmové financné operacie

2014

2015

2016

2017

2018 2019

454001 | 46 | Prijmové financné operdcie

4 658

266

8 000

7000

1000 1000

2.3. Analyza vydavkov rozpoctu obce na rok 2017
Vydavky rozpoctu Obce Jazernica su pre rok 2017 rozpoctované vo vyske 216 048 Eur, ¢o zabezpecilo
na rok 2017 schvélenie vyrovnaného rozpoctu (prijmy=vydavky). Vydavkova cast rozpocétu obce je
triedend podla Statistickej klasifikacie vydavkov (oddiely - triedy), podpolozky ekonomickej

klasifikacie a kddy zdrojov. Programovy rozpocet obec nema zavedeny.

2.3.1. Bezné vydavky obce v rozpocte na rok 2017
Vydavky beZného rozpocCtu obce su uréené na zabezpelenie prevadzkovych potrieb, krytie
samospravnych originalnych a prenesenych kompetencii obce. V schvalenom rozpocte na rok 2017 je

ich vyska podla oddielov Statistickej klasifikacie nasledovna:

Tabulka €. 6
Bezné vydavky 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Oddiel 01 Vykonné a zakonodarné organy 41 264 42 243 42 821 44 443 43 817 44 338
Oddiel 03 Ochrana pred poZiarmi 860 160 1300 1300 1250 1350
Oddiel 04 Ekonomicka oblast 113 450 600 600 700 700
Oddiel 05 Ochrana zZivotného prostredia 5090 5700 7 370 7 000 8 400 8900
Oddiel 06 Byvanie a ob¢ianska vybavenost 3178 5154 4996 3520 3550 3650
Oddiel 08 Rekreacia, kultura, naboZenstvo 2 155 4123 4 805 4 355 3 645 3 805
Oddiel 09 Vzdelavanie 122 677 128 283 132 673 147 830 149 025 149 354
Oddiel 10 Staroba 2 681 317 1000 - - -

Bezné vydavky spolu 178 018 186 430 195 565 209 048 210 387 212 097

Zdroj: http://www.jazernica.eu/_files/menu/486/722-rozpocet-obce-jazernica-2017-2019-vydavky.pdf

Oddiel 01 prevaZne tvoria vydavky na funkcné platy a odvody starostu a zamestnancov, vydavky na

réziu, material a sluzby obecného uradu.

Oddiel 03 hasiésky zbor

Oddiel 04 tvoria vydavky na udrzbu miestnych komunikacii

Oddiel 05 su vydavky na nakladanie s odpadmi

Oddiel 08 platy a vydavky na materidl a sluzby

Oddiel 09 zahffia vydavky na mzdy a prevadzku materskej skoly, zakladnej Skoly, Skolského klubu

V Oddiele 10 nie su na roky 2017-2019 planované vydavky.
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Percentudlny podiel vydavkov, za¢lenenych do oddielov, na beznom rozpocte, uvadza nasledovny
graf:

Graf 2

2.3.2. Kapitalové vydavky obce v rozpocte na rok 2017
Vydavky kapitalového rozpoctu su pre rok 2017 pldnované na ndkup prevadzkovych strojov
a kapitalové investicie. Zatriedené su v tychto oddieloch:

Kapitalové vydavky 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Oddiel 04 Ekonomicka oblast - realizécia novych stavieb - - 5 000 2 000 1000 1000
Oddiel 09 Vzdelavanie - nakup prevadzkovych strojov - - 5000 5 000 - -
Kapitalové vydavky spolu - - 10 000 7 000 1000 1000

2.3.3. Vydavkoveé financné operacie
Obec v schvalenom rozpocte na rok 2017 neuvazuje s pouzitim ndvratnych zdrojov financovania.

2.4. Zmeny rozpoctu obce v roku 2017
Informacia o vykonanych zmenach rozpoctu bude suéastou materialu Zaverecny Gcéet obce za rok
2017.

2.5. ZavereCny ucet obce za rok 2016 a tvorba penaznych fondov
Vzhladom na to, Ze rozpoctovy rok 2017 este nie je ukonceny, zanalyzujeme zaverecny Ucet obce za
rok 2016.

Na internetovej stranke obcehttp://www.jazernica.eu/ files/menu/486/780-zaverecny-ucet-
2016.pdf, je v Casti ostatné dokumenty pod bodom 21, zverejneny material Zaverecny ucet obce
Jazernica za rok 2016 Navrh.

Navrh bol na dradnej tabuli zverejneny bol dria 06.03.2017. Jeho sucastou su Gdaje, ktoré st obce
povinné zverejiiovat v stlade s § 16 ods. 5 zakona 583/2004 Z.z. .

Cast 1 materidlu uvadza udaje o schvalenom a upravenom rozpocte 2016, informacie o vykonanych
zmenach rozpoctu.

V Casti 2 a 3 materiadlu su uvedené Ciselné, slovné a percentualne Udaje o skutocnom plneni prijmov
a vydavkov za rok 2016.

Cast 4 obsahuje usporiadanie rozpoc¢tového hospodarenia za rok 2016, vy¢islenie prebytku, ndvrh na
tvorbu rezervného fondu.

V Casti 5 je prehlad o tvorbe a pouziti rezervného a socidlneho fondu a v Casti 6 udaje z uctovnej
zavierky obce za rok 2016.

V Casti 7 su udaje o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2016. Obec eviduje iba zdvazky v lehote splatnosti,
ktoré prioritne suvisia so mzdami za mesiac december 2016, vyplacané v januari 2017. Obec
neeviduje zdvazky z navratnych zdrojov financovania (lUvery). TaktieZ nepredkladd informacie
o hospodareni prispevkovych organizacii a podnikatelskej ¢innosti, nakolko takéto nema zriadené.

11




Ing.Branislav Slany: Obec Jazernica - Analyza rozpoctu a procesu jeho tvorby

V Casti 9 uvadza prehlad o poskytnutych dotéciach podla § 7 ods. 4 zakona 583/2004 Z.z. Jedna sa
o dotdcie, ktoré obec poskytuje v zmysle VZN. Obecné zastupitelstvo v roku 2017 schvalilo na svojom
zasadnuti VZN ¢&. 5/2017, ktoré nadobudlo ué¢innost od 01.07.2017.

Cast 11 obsahuje finanéné usporiadanie vztahov voci pravnickym a fyzickym osobam.

3. Proces tvorby rozpoctu obce Jazernica

3.1. Normativny popis v Zasadach hospodarenia
Normativne je proces tvorby rozpoctu isany v "Zasaddch hospodarenia s financnymi
prostriedkami obce Jazernica", platnymi od

i

il

Zasady upravuju:

1. Postavenie a funkciu rozpoctu obce .

2. Rozpoctovy proces obce.
3. Zodpovednost za rozpoctové hospodarenie obce.
4, Finanénu kontrolu.

Zasady upravuju formu vzhladu rozpoctu a to v bode, kde sa hovori, Ze rozpocet obce sa predklada
na schvdlenie obecnému zastupitefstvu minimalne na Urovni hlavnej kategdrie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie, a Ze obec Jazernica zostavuje viacroény rozpocet bez
programovej.

V rdmci popisania zdsad rozpoctového procesu, sa konstatuje, Ze rozpoctovy proces sa riadi
zavaznym rozpoctovym harmonogramom, ktory schvaluje starosta obce a za vypracovanie
rozpoctového harmonogramu, jeho kazdoro¢nu aktualizaciu a zverejnenie na oficidlnej stranke mesta
zodpoveda starosta obce .

Na rozpoctovom procese sa podielaju jednotlivé subjekty v rozsahu uvedenom v tychto Zasadach a v
rozpoctovom harmonograme, a to:

e Obecny urad,

e Starosta obce,

e Obecné zastupitelstvo,

e Komisie obecného zastupitelstva,

e (Obecnarada
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K samotnému zostavovaniu rozpoc¢tu sa v zdsaddch uvadza, Ze finan¢né oddelenie zostavuje ndvrh
rozpoCtu obce v sucinnosti s jednotlivymi subjektmi rozpoctového procesu podla rozpoctového
harmonogramu, ktoré si povinné predkladat finanénému oddeleniu rozpoétové poziadavky v
stanovenej forme a lehotach podla rozpoctového harmonogramu. Zostaveny navrh rozpoctu obce
prerokuje pracovnik finan¢ného oddelenia so starostom obce.

Zmeny rozpoctu sa podla Zasad realizuju nasledovne:

1.Prace na zostaveni ndvrhu zmeny rozpoctu obce riadi a koordinuje starosta obce prostrednictvom
financ¢ného oddelenia.

2.Finan¢né oddelenie zostavuje ndvrh na zmenu rozpoctu obce v sucinnosti s jednotlivymi subjektmi
rozpoctového procesu podla rozpoctového harmonogramu, ktoré st povinné predkladat finanénému
oddeleniu pozZiadavky na zmenu rozpoctu v stanovenej forme a lehotdch podla rozpoctového
harmonogramu.

Otdzku zodpovednosti za hospodarenie riesia Zasady nasledovne:

1.Za hospodarne, efektivne a ucinné vyuZzivanie rozpoctovych prostriedkov obce zodpoveda starosta
obce.

2.Za hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami v rdmci zabezpecenia samospravnych funkcii obce a
preneseného vykonu Statnej spravy v rozsahu im zverenej pésobnosti podla Organizacného poriadku
zodpovedaju:

a) starosta obce
Zasady obsahuju ako prilohu Rozpoctovy harmonogram, vid' tab.

Rozpoctovy harmonogram r. 2014

Rozpoctovy proces | Cinnost Zodpovedny Kedy
Rozpoctovy Schvélenie rozpoctového harmonogramu Starosta oktéber 2014
harmonogram o L Financne .
Zverejnenie rozpoctového haromonogramu | oddelenie oktober 2014
Finan¢né
Spracovanie rozpoctovych poZiadaviek oddelenie november 2014
Finan¢né
X Vypracovanie navrhu rozpoctu oddelenie november 2014
Zostavovanie Finantne
rozpoctu PredloZenie ndvrhu rozpoctu starostovi oddelenie november 2014
Schvaélenie ndvrhu rozpoctu Starosta november 2014
Finanéné
Zverejnenie navrhu rozpoctu oddelenie november 2014

Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoctu | Hlavny kontroldr nov., dec. 2014

Schvalovanie Obecné
rozpottu Schvalenie navrhu rozpoctu z?stupvntc:zlstvo december 2014
Financné
Zverejnenie rozpoctu oddelenie december 2014
Finan¢né
Plnenie rozpottu Vedenie Uctovnictva a vykaznictva oddelenie priebeZne
Kontrola hospodarenia s finanénymi Hlavny kontrol6r priebezne
Zmeny rozpoctu Financné
Opatrenie na zmenu rozpoctu oddelenie priebezne
Schvalenie navrhu rozpoctu Obecné priebeine
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zastupitelstvo
Finanéné
Spracovanie zaverec¢ného uctu oddelenie marec 15
2 2l 252 Vypracovanie stanoviska k zavere¢nému
Zaverecny ucet - , , marec 15
uctu Hlavny kontrolér
Financné
Zverejnenie navrhu zavere¢ného uctu oddelenie marec 15
PredloZenie zdvere¢ného Uctu na rokovanie
(0] Y4 starosta marec, april 2015
Schvalenie zdverecného Uctu ObZ mdj 15
Finanéné
Zverejnenie zavere¢ného Uctu oddelenie maj,jun 2015 + 1

3.2. Pohlad na proces tvorby rozpoctu zo strany vykonnych pracovnikov - starosta a

ekondmka
Z pohladu Statutdra obce je proces tvorby rozpoctu na postacujucej Urovni. Obec si pIni povinnosti,
vyplyvajluce zo zakona zodpovedne. V predpripravnej faze, do samotného schvalenia rozpocétového
harmonogramu, starosta eviduje poZiadavky obcanov na priority rozpoctovych vydavkov pocas
celého roka.

Vo faze zostavovania rozpoctu v mesiacoch oktéber - november zostavuje ndvrh rozpoctu ekondmka
na zaklade skutocnosti beiného obdobia, redlneho plnenia a vyhladu do buduicnosti. Priority
rozdelenia vydavkovych polozZiek uréuje starosta obce.

Podla starostu je 95% vydavkovych poloziek uz dopredu napevno uréenych a nie je mozné ich plnenie
menit. Volnych zostéva cca 5% vydavkov, ¢o je asi osem tisic eur. Starosta z ddvodu naplfiania svojich
vizii a planov, na zaklade ktorych ho zvolili obyvatelia obce v obecnych volbach, urcuje priority
nakladania s volnymi vydavkovymi polozkami.

Aby podporil vacsiu participaciu obyvatelov obce na tvorbe rozpoctu, hodla vyclenit cca tretinu
tychto volnych vydavkovych poloZiek na tento rok na rozhodovanie obyvatelov obce cez VZN o
dotéciach, kde by mali obyvatelia obce moznost hlasovanim alebo konsenzom urcit, kde by mali byt
takto vyclenené volné prostriedky pouzité.

Podla starostu maju poslanci k dispozicii Zdsady rozpoc¢tového hospodarenia a podla nich by mali
vstupovat do rozpoctového procesu. V ramci neho, i ked im to Zasady umoZiuju aj inokedy, sa
poslanci k rozpoctu vyjadruju az na zasadnuti obecného zastupitelstva, ktoré rozpocet schvaluje a nie
v inych fazach pripravy rozpoctu.

Co sa tyka obyvatelov obce, podla starostu je informovanost dostatoénd, pretoze véetko potrebné je
vyvesené na obecnej vyvesnej tabuli a tak isto na obecnej web stranke.

3.3. Pohlad na proces tvorby rozpoctu zo strany schvalujulcich - poslanci obce
Poslancom obce chyba najma informacia o priebezinom plneni rozpoctu. Tak isto formalne zostavenie
nema az taku vypovednu hodnotu, ktorej by rozumeli oni ako aj obyvatelia obce.
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V pripravnej faze rozpoctu im chyba diskusia o prioritdch rozpoctu. Tak isto podla nich absentuje
prezentovanie ndvrhu rozpoctu zo strany vykonnych zloZiek este pred tym, ako sa spusti proces
samotného schvalovania rozpoctu.

3.4. Tvorba rozpoctu a obyvatelia obce

Obyvatelia sa do procesu tvorby zapajaju minimdlne. NevyuZivaju ani 15 dnovd lehotu na
pripomienkovanie navrhu rozpoctu pred jeho schvalovanim. Zobrazenému rozpoctu na tabuli obce
velmi ani nerozumeju.

4. Navrh opatreni

Na zaklade analyzovania rozpoctového procesu a suvisiacich dokumentov navrhujeme opatrenia,
ktoré jednak moézZu zvysit efektivnost nakladania s finanénymi zdrojmi, precizovat legislativne
povinnosti a zvysit transparentnost pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

3.1. Zverejiiovanie materidlov na Uradnej a elektronickej tabuli obce
Na elektronickej tabuli obce http://www.jazernica.eu/ odporticame zverejriovat dokumenty
chronologicky, aj s ozna¢enim datumu ich zverejnenia.

Odporucame zverejiiovat aj zdveretné ucty obce po ich schvéleni v obecnom zastupitelstve
a vykonané zmeny rozpoctu obce.

Pre prehladnost a lepsiu orientaciu na stranke obce, navrhujeme zverejiiovat uznesenia obecného
zastupitelstva chronologicky podla ¢isiel (nielen ako stcast zapisnice).

3.2. Uprava dokumentov a legislativa
Odporicame novelizovat znenie Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Jazernica
nasledovne:

- minimalizovat , prepisovanie zakona“ do Zasad, venovat sa $pecifikam obce Jazernica,
- aktualizovat rozpoctovy proces na skutoc¢nost (napr. zostavovanie rozpoctu nie je na
- hlavné kategérie),

- aktualizovat Cast o finan¢nej kontrole v zmysle zakona 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, platného do 01.01.2016,

- uviest ¢islo uznesenia, ktorym obecné zastupitelstvo rozhodlo o neuplatiiovani programu
obce,

- jednoznacne vymedzit kompetencie starostu pri schvalovani zmien rozpocdtu (nie napriklad...)

Pri  schvalovani novych VZN odporicame uvadzat v spoloénych a zavereénych ustanoveniach
informacie, ktoré VZN sa rusi.

Pre prehladnost a lepsiu orientaciu na stranke obce, navrhujeme zverejriovat znenia uznesenia
obecného zastupitelstva chronologicky podla Cisiel.

K materidlom na rokovanie obecného zastupitelstva predkladat aj dévodové spravy.
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3.3. ZvySenie efektivnosti, transparentnosti
Odporucame vyvijat aktivity k vysSiemu Cerpaniu cudzich zdrojov z grantovych schém, eurdpskych
Strukturdlnych fondov.

Predkladat poslancom v Stvrtrocnom intervale informaciu o plneni rozpodtu, ktoré nenavysuje
pracnost pracovnikov Obecného uUradu. Efektivnym sa javi rieSenie, poskytnutie tych istych
informacii, ktoré je obec povinna zasielat do RISSAM (rozpoctovy informacny systém samospravy).

Organizovat pred schvalovanim rozpoctu "hearing" - vypocutie si zostavovatelov a navrhovatelov
rozpocCtu na neformalnej Urovni, kde by vysvetlovali a blizSie objasfovali zamer pouZzitia finanénych
prostriedkov v budicom roku. Hearingu by sa mohli ziGéastnit ako poslanci, ¢lenovia finanénej
komisie, tak aj obyvatelia obce, ktori by prejavili o to zaujem

Zvysit informovanost o rozpo¢tovom procese a zapojit ob¢anov do participécie na rozpocte obce.
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